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ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.286/2009 privind noul Cod penal

Analizdnd propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.286/2009 privind noul Cod penal, transmisa
de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B506 din 13.10.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 atin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerca legislativd are ca obiect completarea Legii
nr.286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completarile
ulterioare, in sensul incrimindrii faptelor savarsite in public prin care
se exprimd dispret pentru insemnele Romaniei sau pentru emblemele
ori semnele de care se folosesc autoritdtile.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.h) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarca
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentalda, prima Camera
sesizatd este Senatul.

2. In ceea ce priveste sanctionarea faptelor savarsite in public
prin care se exprimd dispret pentru insemnele Romaniei sau pentru
emblemele ori semnele de care se folosesc autorititile, astfel cum se
prevede la art.447, propus prin proiect, precizam cid in Codul penal de
la 1968 era incriminatd, in mod similar, fapta de ofensa adusi unor
insemne (art.236 din vechiul Cod penal). Prin intrarea in vigoare a
noului Cod penal, Legea nr.286/2009, s-a renuntat la incriminarea
acestei fapte. Mentionam ca, potrivit Expunerii de motive la Legea



nr.286/2009, la aceasta solutie legislativa s-a ajuns in urma ,,analizarii
necesitafii acestei incrimindri, dar si a proportionalittii dintre natura
si severitatea mijloacelor de constrangere, pe de o parte, si importanta
valorii sociale ocrotite prin aceste mijloace, pe de altd parte”. S-a
aratat, astfel ca, ,in ceea ce priveste necesitatea incrimindrii unei
asemenea fapte nu existd argumente care sd sustind in mod rezonabil
mentinerea acesteia in sfera de protectie penald in conditiile in care
practica judiciara este aproape inexistentd in aceastd materie”.

3. Din punct de vedere al respectirii normelor de tehnica
legislativa, semnaldm urmatoarele:

3.1. Pentru redarea corectd a obiectului de reglementare, titlul
trebuie reformulat, astfel:

,Lege pentru completarea Legii nr.286/2009 privind Codul
penal”.

3.2. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa si in acord
cu titlul propus, partea introductivi a articolului unic trebuie
reformulata, astfel:

,Articol unic. - Legea nr.286/2009 privind Codul penal,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.510 din 24
iulie 2009, cu modificarile si completiarile ulterioare, se
completeaza dupd cum urmeaza:”.

Precizam ca interventiile legislative vizate trebuie sa fie marcate
prin puncte subsumate articolului unic.

3.3. Expresia ,,Dupa titlul XIII se introduce un nou, Titlul XIV,
referitor la ofensa adusa unor insemne nationale, cu un singur
articol, art.447, ce va avea urmadtorul cuprins:”, situatd dupd partea
introductiva a articolului unic, trebuie eliminatd, intrucat respectiva
interventie legislativa trebuie sa facad obiectul pct.2 al articolului unic.

3.4. Introducerea art.183', preconizati prin proiect, trebuie si
facd obiectul unui punct distinct al articolului unic, pect.1, cu
urmatoarea parte dispozitiva:

,,1. Dupa articolul 183 se introduce un nou articol, art. 183",
cu urmatorul cuprins:”.

Pe cale de consecintd, trebuie eliminata sintagma:

,Titlul X: Intelesul unor termeni sau expresii in legea penald se
completeaza dupa cum urmeaza:

Dupad art.183 se introduce”.

Totodata, expresia ,,art.183 indice 1” trebuie redatd sub forma
LArt.183".



Cu privire la textul propus, este de analizat insd, daca respectiva
normd nu ar trebui introdusa dupa art.187, urmand sa fie marcatd drept
art.187". In acest caz, partea dispozitivd va viza aceste articole.

3.5. Precizdm ca introducerea incrimindrii referitoare la ofensa
adusd Tnsemnelor nationale in cuprinsul unui titlu distinct, introdus
dupd Titlul XIII, nu respectd cerinta obligatorie privind integrarea
armonioasd a interventiilor legislative propuse in actul normativ de
baza.

Astfel, o normd care cuprinde o incriminare nu poate fi
prevazuta dupa titlul care cuprinde dispozitiile finale si tranzitorii.

In plus, avand in vedere relatiile sociale ocrotite prin
incriminarea propusd prin proiect, apreciem ca aceasta ar putea face
parte din categoria infractiunilor contra autoritatii, similar solutiei
legislative cuprinsa in Codul penal anterior.

Pentru acest motiv, propunem ca introducerea normelor de
incriminare din art.447, astfel cum este propus in proiect, sd faca
obiectul unui punct distinct al articolului unic, in urmaétoarea
redactare:

»2. Dupd articolul 261 se introduce un nou articol,
art.261', cu urmatorul cuprins:

,»Art.261" - Ofensa adusi insemnelor nationale

1)...

2)...”.

Pe cale de consecinta, trebuie eliminatid sintagma:

,Dupa titlul XIII se introduce un nou Titlu, Titlul XIV,
referitor la ofensa adusid unor insemne nationale, cu un singur
articol, art.447, ce va avea urmatorul cuprins:

Titlul XIV: Ofensa adusa insemnelor nationale”.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 286/2009 M. Of. nr. 510/24 iul. 2009

Lege privind Codul penal

Decizia ICCJ nr. 2/2014 - M.Of. nr. 3019 din 30 apr. 2014(art. 5);Decizia ICCJ nr. 1/2014- M.Of. nr. 349/13 mai 2014(art. 6, art.
39);Decizia ICCJ nr. 4/2014 - M.Of. nr. 434/13 iun. 2014(art. 129 alin. (2) lit. b));Decizia ICCJ nr. 5/2014- M.Of. nr. 470/26 iun.
2014(art. 9);Decizia ICCJ nr. 6/2014- M.Of. nr. 471/26 iun. 2014(art. 6 alin.(1));Decizia ICCJ nr. 7/2014- M.Of. nr. 471/26 iun.
2014(art. 6);Decizia ICCJ nr. 8/2014- M.Of. nr. 473/27 iun. 2014(art. 6 alin. (1));Decizia ICCJ nr. 14/2014- M.Of. nr. 525/15 iul.
2014(art. 6 alin. (1));Decizia ICCJ nr. 14/2014- M.Of. nr. 546/23 iul. 2014(art. 6 alin. (1));Decizia 1.C.C.J. nr. 20/2014 - M.Of. nr.
766/22 oct. 2014(art. 175 alin. (2) teza intai));Decizia ICCJ nr. 21/2014- M.Of. nr. 829/13 nov. 2014(art. 5 alin. (1));Decizia ICCJ
nr. 26/2014- M.Of. nr. 24/13 ian. 2015(art. 175 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2);Decizia ICCJ nr. 1/2015-M.Of. nr. 105/10 feb. 2015(art.
308));Decizia ICCJ nr. 4/2015- M.Of. nr. 244/9 apr. 2015(art. 196 alin. (1));Decizia ICCJ nr. 3/2015(M.Of. nr. 380/2 iun.
2015);Decizia ICCJ nr. 10/2015(M.Of. nr. 389/4 iun. 2015(art. 367 alin. (1) $i (6));Decizia ICCJ nr. 12/2015- M.Od. nr. 409/10 iun.
2015(art. 6 alin. (1), art. 183, art. 309)Decizia ICCJ nr. 13/2015- M.Of. nr. 410/10 iun. 2015 (art. 96 alin. (5) raportat la art. 44
alin. (2));Decizia ICCJ nr. 20/2015- M.Of. nr. 573/30 iul. 2015(art. 327 alin. (2))

1 promulgata prin  D. nr. 1211/2009 M. Of. nr. 510/24 iul. 2009
Decret pentru promulgarea Legii privind Codul penal

2 modificari prin L. nr. 27/2012 M. Of. nr. 180/20 mar. 2012 modificd art. 153 alin. (2), art. 161 alin. (2);
Lege pentru modificarea i completarea Codului penal al introduce alin. (3) la art. 153, alin. (3) la
Romaniei si a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal art. 161

3 completat prin L. nr. 63/2012 M. Of. nr. 258/19 apr. 2012 introduce lit. e) la art. 108, art. 112_1

Lege pentru modificarea $i completarea Codului penal al
Romaniei si a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal

Nota: v. Ori de cate ori prin legi speciale, prin Codul penal sau prin Codul de procedurd penala se face trimitere la
art. 118 din Codul penal, trimiterea se va considera facuta la art. 118 si 118_2 si ori de cate ori prin legi speciale,
prin Codul penal sau prin Codul de procedura penala se face trimitere la confiscare ca masura de siguranta,
trimiterea se va considera facuta si la confiscarea extinsa. Ori de céate ori prin legi speciale, prin Codu! penal sau
prin Codul de procedurd penalé se face trimitere la art. 112 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, trimiterea
se va considera facuta la art. 112 i 112_1 §j ori de cate ori prin legi speciale, prin Codul penal sau prin Codul de
procedurd penald se face trimitere la confiscare ca masurd de siguranta, trimiterea se va considera facuta si la
confiscarea extinsa.

4 modificari prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012 la data de 1 februarie 2014, modificd art. 9
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind alin. (3), art. 61 alin. (3), art. 64 alin. (5)
Codul penal lit. b), art. 65 alin. (1), (2) 5i (4), art. 80

alin. (2) lit. d), art. 82, art. 83 alin. (4), art.
85 alin. (3) si (4), art. 93 alin. (4), art. 98
alin. (1), art. 101 adlin. (4), art. 106, art.
116 alin. (2), art. 144 alin. (1) §i (2), art.
155 alin. (4), art. 175 alin. (1) lit. ¢), art.

) 182 lit. e), art. 210, art. 211 alin. (2), art.
231, art. 234 alin. (2), art. 289 alin. (1),
art. 292 alin. (1), art. 294 lit. ¢), art. 302
alin. (6), art. 308 alin. (1), art. 344, art.
345, art. 391 alin. (2), art. 416 alin. (3),
art. 430;
introduce lit. d) la art. 75 alin. (1), lit. g) la
art. 294, alin. (7) la art. 302, alin. (6) si (7)
la art. 342, alin. (3) la art. 407, lit. h) la
art. 443 alin. (1),
abrogd art. 101 alin. (6), art. 139 alin. (3)

Decizia ICCJ nr. 4/2014 - M.Of. nr. 434/13 iun. 2014

5 admisa except-ie D.C.C. nr. 265/2014 M. Of. nr. 372/20 mai 2014 dispozitiile art. 5 sunt constitutionale in
de neconst. prin pegizia nr. 265 din 6 mai 2014 referitoare fa exceptia de mdsura in care nu permit combinarea
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 5 din Codul penal prevederilor din legi succesive in stabilirea

§i aplicarea legii penale mai favorabile.
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6 admisa exceptie D.C.C. nr. 508/2014
de neconst. prin  pecizia nr. 508 din 7 octombrie 2014 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 159 alin. (3) din Codul

penal

7 modificari prin L. nr. 1569/2014

Codul penal

8 admisa exceptie D.C.C. nr. 732/2014
de neconst. prin pecizia nr. 732 din 16 decembrie 2014 referitoare la exceptia

M. Of. nr. 843/19 nov. 2014

M. Of. nr. 887/5 dec. 2014
Lege pentru abrogarea art. 276 din Legea nr. 286/2009 privind

M. Of. nr. 69/27 ian. 2015

de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 336 alin. (1) si (3)
din Codul penal

9 admisa exceptie D.C.C. nr. 11/2015

de neconst. prin pecizia nr. 11 din 15 ianuarie 2015 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 112_1 alin. (2) lit. a) din

Codul penal
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M. Of. nr. 102/9 feb. 2015

prevederile art. 159 alin. (3) sunt
constitutionale in mdsura in care se aplicd
tuturor inculpatilor trimisi in judecatd
inaintea datei intrdrii in vigoare a Legii nr.
286/2009 privind Codul penal si pentru
care la acea datd momentul citirii actului
de sesizare fusese depdsit

abrogd art. 276

constatd cd sintagma ,,la momentul
prelevdrii mostrelor biologice" din
cuprinsul dispozitiilor art. 336 alin. (1)
este neconstitutionald

dispozitiile art. 112_1 alin. (2) lit. a) din
Codul penal sunt constitutionale in mdsura
in care confiscarea extinsd nu se aplicd
asupra bunurilor dobdndite inainte de
intrarea in vigoare a Legii nr. 63/2012
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